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PREDMET: Nadzor nad lokacijskim dozvolama

KLASA: UP/I-350-05/21-01/000033 i KLASA: UP/I-350-

05/21-01/000034

- postupanje, trazi se

VEZA: KLASA: UP/I-350-05/21-01/000033,
URBROJ: 2140/01-08-5-21-0012 od 13. prosinca 2021. godine i
KLASA: UP/I-350-05/21-01/000034,
URBROJ: 2140/01-08-5-21-0010 od 13. prosinca 2021. godine

Ministarstvo je temeljem odredbi ¢lanka 180. Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) provelo nadzor
zakonitosti lokacijskih dozvola koje je izdala Krapinsko-zagorska Zupanija, Upravni
odjel za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolisa, Zabok i to kako slijedi:

- lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/21-01/000033, URBROJ: 2140/01-08-5-21-
0012 od 13. prosinca 2021. godine i
- lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/21-01/000034, URBROJ: 2140/01-08-5-21-
0010 od 13. prosinca 2021. godine.

Lokacijska dozvola KLASA: UP/I-350-05/21-01/000033, URBROJ: 2140/01-08-
5-21-0012 od 13. prosinca 2021. godine izdana je povodom zahtjeva tvrtke CENT
d.0.0., Varazdin, Stanka Vraza 1, po opunomoceniku -l ‘

, a za zahvat u prostoru gradenje gradevine infrastrukturne namjene
energetskog sustava (gradevina za proizvodnju elektrine energije), 2.a skupine -
suniana elektrana "ZABOK 1" kapaciteta priblizno 17.654.920,00 kWh/godiSnje i 5
transformatorskih stanica TS 35/0,4 kV, na novoformiranoj gradevnoj Cestici nastaloj
od kat. Gest. br. 8211, 8212, 8213, 8214, 8215, 8216, 8217, 8218, 8219, 8220, 8221,
8222, 8223, 8224, 8225, 8226, 8227/1, 8227/2, 8228, 8229, 8230, 8957, 8958, 8959,
8960, 8961, 8962, 8963, 8964, 8965, 8966, 8967, 8968, 8969, 8970, 8971, 8972,
8973, 8974, 8975, 8976, 8977, 8978, 8979, 8980, 8981, 8982, 8983, 8984, 8985/1,
8985/2, 8986, 8987, 8988, 8989/1, 8989/2, 8990/1, 8990/2, 8991, 8992, 8993, 8994,
8995 8996, 8997, 8998, 9100, 9101, 9102, d8946, 8947 8948, 8949, 8950, 8951,
8952/1, 8952/2, 8952/3, 8952/4, 8953, 8954, 8955, 8956, 8999, 9099, 9858, 9859 i
9945 (za smjestaj suntane elektrane), d 6213/1, 6221/1, 6226, 6245, 6398, 7168,



7228, 9855/1, 9870, 9912/2, 9912/3, 9912/4, 9935/4, 9935/5, 9935/10 i 9941 (za
prolaz trase prikljuénog SN kabela) k.o. Zabok (Zabok, Lug Zabogki).

Lokacijska dozvola KLASA: UP/I-350-05/21-01/000034, URBROJ: 2140/01-08-
5-21-0010 od 13. prosinca 2021. godine izdana je povodom zahtjeva tvrtke NOVA
DUGA d 0.0., Krizevci, Trg Josipa Jurja Strossmayera 26, po opunomocéeniku

N , a za zahvat u prostoru gradenje gradevine
mfrastrukturne namjene energetskog sustava (gradevina za proizvodnju elektricne
energije), 2.a skupine - sunCana elektrana "ZABOK 2" kapaciteta priblizno
17.237.980,00 kWh/godiSnje i 5 transformatorskih stanica TS 35/0,4 kV na
novoformiranoj gradevnoj Cestici nastaloj od kat. Cest. br. 8818, 8819, 8820, 8821,
8822, 8823, 8824, 8825, 8826, 8827, 8828, 8829, 8830, 8831, 8832, 8833, 8834,
8835, 8836, 8837, 8838, 8839, 8840, 8841, 8842, 8843, 8844, 8845, 8846, 8847,
8848, 8849, 8850, 8851, 8852, 8853, 8854, 8855, 8856, 8857, 8858, 8859, 8860,
8861, 8862, 8863, 8864, 8865, 8866, 8867, 8918, 8919, 8920, 8921/1, 8921/2, 8922/1,
8922/2, 8923, 8924, 8925, 8926/1, 8926/2, 8927, 8928, 8929, 8930, 8931, 8932, 8933,
8934, 8935, 8936, 8937, 8938, 8939, 8940, 8941, 8942, 8943, 8944, 8945, d8917,
8946, 8947, 8948, 8949, 8950, 8951, 8952/1, 8952/2, 8952/3, 8952/4, 8953, 8954,
8955, 8956, 9859, 9860, 9945, 9946 (za smjestaj sunCane elektirane), d6213/1,
6221/1, 6226, 6245, 6398, 7186, 7228, 9855/1, 9870, 9912/2, 9912/3, 9912/4, 9935/4,
9935/5, 9935/10 i 9941 (za prolaz trase priklju¢nog SN kabela) k.o. Zabok (Zabok, Lug
Zabocki).

Uvidom u predmete spisa KLASA: UP/I-350-05/21-01/000033 i KLASA: UP/I-
350-05/21-01/000034 koje je ovo Ministarstvo sluzbenim putem pribavilo od upravnog
odjela, utvrdene su nezakonitosti u postupanju sluzbene osobée u postupku izdavanja
naprijed cit. lokacijskih dozvola i to:

- nije potpuno i pravilno utvrdila uvjete za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno
nije potpuno i pravilno utvrdila je li zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole
podnositelj priloZio dokaz da mozZe provoditi zahvat u prostoru, a kako to ima u
vidu odredba ¢lanka 127. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine®, 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19). Navedeno iz razloga jer je
lokacijskim dozvolama odredeno formiranje gradevne Cestice dijelom i od
dijelova evidentiranih nerazvrstanih cesta odnosno povrsina javne namjene;

- nije potpuno i pravilno utvrdila lokacijski uvjet odnosno oblik i veli€inu gradevne
Cestice, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 140. stavak 1. to€ka 6. Zakona o
prostornom uredenju, a u svezi s odredbom ¢lanka 9. stavak 4. toCka 6.
Pravilnika o obveznom sadrzaju idejnog projekta (,Narodne novine®, broj
118/19, 65/20). Navedeno iz razloga jer je lokacijskim dozvolama odredena
gradevna Cestica, a trebalo je odrediti samo obuhvat zahvata u prostoru unutar
kojeg se za dio zahvata odreduje gradevna Cestica;

- nije potpuno i pravilno utvrdila je li javni poziv za uvid u spis predmeta dostavila
strankama prije odrzavanja javnog uvida, odnosno nije potpuno i pravilno
utvrdila je li protekao rok od osam dana od dana objave na oglasnoj ploci
upravnog tijela, a kako to ima u vidu odredba &lanka 142. stavak 3. Zakona o
prostornom uredenju. Navedeno iz razloga jer na javnom pozivu na uvid u spis
koji je oglasen na oglasnoj plo¢i nije nazna¢eno kada je skinut sa iste;

- nije na elektroni¢koj oglasnoj plo€i objavila lokacijsku dozvolu za zahvat u
prostoru koji je bio predmet postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na



okolis, a kako to ima u vidu odredba €lanka 147. stavak 3. Zakona o prostornom
uredenju;

- nije lokacijsku dozvolu za energetsko postrojenje koje proizvodi elektricnu
energiju dostavilo ministarstvu nadleznom za poslove energetike putem
elektronitke poste, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 147. stavak 5. Zakona
o prostornom uredenju. ;

Odredbom ¢&lanka 34. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“ br. 86/08, 61/11, 04/18 i
112/19) propisano je da je sluZbenik koji upravlja upravnim tijelom ili ustrojpenom
jedinicom odgovoran za vlastiti rad i rad sluzbenika u upravnom tijelu ili ustrojstvenoj
jedinici kojom upravlja. Prema odredbi ¢lanka 47. stavka 1. Zakona o opéem
upravnom postupku (,Narodne novine®, br. 47/09 i 110/21) propisano je da sluzbena
osoba utvrduje sve okolnosti i Cinjenice bitne za rjeSavanje o upravnoj stvari.

Stoga se poziva ¢elnik upravnog tijela da poduzme sve zakonom propisane
radnje iz nadleznosti upravnog tijela u svrhu osiguranja zakonitosti rada jedinice
podruéne (regionalne).samouprave. Nadalje, ukazuje se &elniku upravnog tijela da je
sukladno odredbi ¢lanka 57. Zakona o sluZzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ovlasten pokrenuti postupak zbog povrede
sluzbene duzZnosti.

Slijedom navedenog, ovim putem vas pozivamo da poduzmete mjere iz svoje
nadleZnosti kako bi se u buduéim postupcima izdavanja akata osiguralo postupanje
sluzbenika sukladno zakonskim propisima, odnosno kako bi se onemogucilo da
izdavanjem lokacijske dozvole stranke steknu prava koja im temeljem vazecih propisa
ne pripadaju.

Ujedno, a vezano za naprijed navedeno i eventualne postupke izdavanja
gradevinskih dozvola koje bi se izdavale temeljem cit. lokacijskih dozvola, ukazuje se
na slijedece:

Odredbom ¢lanka 108. Zakona o gradnji (,Narodne novine®, br. 1563/13, 20/17,
39/9, 125/19 i 145/24) je propisano da zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole za
koju se prema posebnom zakonu izdaje lokacijska dozvola investitor prilaze, medu
ostalim i dokaz da moZe biti investitor ako se radi o gradevini za koji je posebnim
propisom propisano tko mozZe biti investitor.

Odredbama Zakon o trzistu elektriéne energije (,Narodne novine®, br.111/21,
83/23 i 17/25) i to odredbom ¢lanka 17. stavak 1. toga Zakona, propisano je da
proizvodna postrojenja ili postrojenja za skladiStenje energije mogu graditi pravne ili
fizicke osobe ako proizvodna postrojenja ili postrojenja za skladistenje energije koja
namjeravaju graditi udovoljavaju kriterijima utvrdenim u postupku javnog natjeCaja za
izdavanje energetskog odobrenja. Taj se javni natjeCaj prema odredbama toga
Zakona ne mora provoditi u tim Zakonom propisanim slucajevima o kojem se ne radi
u predmetnim postrojenjima.

Nadalje, odredbom ¢&lanka 17. stavka 24. Zakon o trzistu elektrine energije je
propisano da pravnoj ili fizickoj osobi ija je ponuda ocijenjena najpovoljnijom
Ministarstvo izdaje energetsko odobrenje ¢ime se stjeCe status nositelja projekta i
upisuje se u Registar obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlastenih
proizvodaca, ako se radi o proizvodnom postrojenju za proizvodnju elektriCne energije
iz obnovljivih izvora energije.



Prema podacima kojima ovo Ministarstvo raspolaze, te prema podacima kojima
raspolaze nadlezno Ministarstvo gospodarstva za predmetne solarne elektrane nisu
zatraZzena energetska odobrenja, odnosno do dana sastavljanja ovog dopisa nije
podnesen zahtjev za njihovo izdavanje.

O navedenom valja voditi ratuna u daljnjem postupku pred prvostupanjskim
tijelom prilikom eventualno podnesenih zahtjeva za izdavanjem gradevinskih dozvola
koje bi se izdavale temeljem naprijed navedenih lokacijskih dozvola, odnosno u tim
postupcima potrebno je utvrditi je li podnositelja zahtjevu za ishodenje gradevinske
dozvole priloZio dokaz da moze biti investitor, kako to ima u vidu odredba ¢lanka 108.
Zakona o gradnji, a u vezi s odredbom ¢lanka 17. stavka 24. Zakona o trziStu elektriCne
energije. U protivnom, prema stajali$tu ovog Ministarstva isti ne bi mogao biti investitor
predmetnih gradevina.

Slijedom navedenog, ovim putem pozivamo d&elnika upravnog tijela da
poduzme mijere radi osiguranja postupanja sluzbenika sukladno zakonskim propisima
u postupcima izdavanja akata, odnosno kako bi se onemoguéilo da izdavanjem
lokacijske i gradevinske dozvole stranke steknu prava koja im temeliem vazecCih
propisa ne pripadaju. |

Odredbom ¢lanka 182. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je
da Ministarstvo ima moguénost rjeSenjem narediti, izmedu ostalih, upravnom tijelu i
pravnoj osobi s javnim ovlastima otklanjanje nezakonitosti koja se utvrdi u provedbi
nadzora te rok za njezino otklanjanje, dok je stavkom 2. istoga €lanka propisano da
nepostupanje po rjeSenju iz stavka 1. toga ¢lanka iz neopravdanog razloga je teSka
‘povreda sluzbene duznosti ¢elnika upravnog tijela, odnosno pravne osobe s javnim
ovilastima.

Clankom .183. stavkom 1. Zakona o prostornom uredenju, izmedu ostaloga,
propisano je da ako upravno tijelo ne postupi po rjeSenju Ministarstva iz lanka a 182.
stavka 1. toga Zakona, na izvrSenje ¢e ga se prisiliti novéanom kaznom koja se izri€e
jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave ¢ije je to upravno tijelo.

Odredbom ¢lanka 184. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je
da se postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti, izmedu ostalih, sluzbenika
jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave uo¢ene u provedbi nadzora nad
provedbom ovog Zakona, pokreée po zahtjevu ministra.

Upozorava se cCelnik upravnog tijela da ukoliko se u provedbi nadzora u
postupcima izdavanja akata prostornog uredenja utvrdi da se naprijed utvrdene
nezakonitosti ponove Ministarstvo ¢e rieSenjem sukladno odredbi ¢lanka 182. stavka
1. Zakona o prostornom uredenju narediti prvostupanjskom tijelu otklanjanje
nezakonitosti koje se utvrde u provedbi nadzora pod prijetnjom izvrSenja nov€ane
kazne kako to ima u vidu odredba ¢lanka 183. stavka 1. Zakona o prostornom
uredenju, te ¢e Ministar zbog teSke sluzbene duznosti sluzbenika pokretati postupke,
a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 184. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju.

Ukazuje se ¢elniku upravnog tijela da je ovo Ministarstvo, osim naprijed
navedenih nezakonitosti, utvrdilo nezakonitosti i u postupku izdavanja lokacijske
dozvole KLASA: UP/I-350-05/22-01/000029, URBROJ: 2140-08-4-22-0007 od 21.
studenoga 2022. godine i lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/22-01/000030,
URBROJ: 2140-08-4-22-0007 od 23. studenoga 2022. godine, te ¢e ovo Ministarstvo
nastaviti kontinuiranc nadzirati zakonitost rada i postupanja upravnog tijela, sukladno



ovlastima propisanim ¢lankom 180. do 184. Zakona o prostornom uredenju, te
poduzimati daljnje radnje sukladno zakonskim propisima.

Slijedom navedenog, ovim putem pozivamo ¢elnika upravnog tijela da o svim
poduzetim radnjama, a vezano za naprijed navedeno, obavijesti ovo Ministarstvo.
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